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T.D.: 1382490
OPINIÓN Nº 005-2012/DTN

Solicitante:
Jorge Chávez Guivin
Asunto:
Posibilidad de que el profesional encargado de la supervisión labore en más de una obra a la vez
Referencia:
Comunicación recibida con fecha 23.NOV.2011
1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el señor Jorge Chávez Guivin consulta sobre la posibilidad de que un profesional que es designado como supervisor de obra pueda desempeñarse como tal en más de una obra de manera simultánea.
Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, es necesario precisar que las consultas que absuelve este Organismo Supervisor son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa de contrataciones del Estado, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos, de conformidad con lo dispuesto por el literal i) del artículo 58 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo Nº 1017 (en adelante, la “Ley”), y la Segunda Disposición Complementaria Final de su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 184-2008-EF (en adelante, el “Reglamento”).

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinión no se encuentran vinculadas necesariamente a situación particular alguna.
2. CONSULTA Y ANÁLISIS

Las consultas formuladas son las siguientes:

2.1 “Durante la Ejecución de una obra pública se requiere la presencia de un Supervisor, se consulta si el mismo profesional puede desempeñarse como supervisor en dos (2) o mas obras en una misma localidad, ciudad o región de manera simultánea” (sic).
2.1.1 El primer párrafo del artículo 190 del Reglamento establece que “Toda obra contará de modo permanente y directo con un inspector o con un supervisor, quedando prohibida la existencia de ambos en una misma obra.” Asimismo, el segundo párrafo del mencionado artículo precisa que “El inspector será un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por ésta, mientras que el supervisor será una persona natural o jurídica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona jurídica, ésta designará a una persona natural como supervisor permanente en la obra.” (El subrayado es agregado).
Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado establece que la ejecución de una obra pública debe contar con un inspector o supervisor de obra de modo permanente y directo. 
Asimismo, el supervisor puede ser una persona natural o jurídica contratada por la Entidad para ejercer el control permanente y directo de la obra, previo proceso de selección. En caso de ser una persona jurídica, debe designar al profesional que se encargará de la supervisión. 
2.1.2 De conformidad con el artículo 193 del Reglamento, la función genérica del supervisor consiste en realizar el control de los trabajos en la obra, cautelando de forma directa y permanentemente la correcta ejecución de la obra y el cumplimiento del contrato. Asimismo, debe absolver las consultas que le formule el contratista, ajustando su actuación a las estipulaciones contractuales sin poder modificar o alterar su contenido.
En ese sentido, el supervisor debe ejercer el control de manera permanente y directa durante la ejecución de la obra. Cabe precisar que, por el término “permanente”
 debe entenderse que el profesional designado como supervisor debe estar en el lugar de la obra durante todo el periodo de ejecución de la misma. Por el término “directa” debe entenderse que el profesional designado como supervisor debe realizar sus funciones personalmente, sin intermediarios. 

De esta manera, cuando el supervisor sea una persona jurídica, esta podrá supervisar varias obras simultáneamente, siempre que el profesional designado para realizar la labor de supervisión sea distinto en cada obra. En cambio, cuando el supervisor sea una persona natural, esta deberá realizar por sí misma las labores de supervisión, y, por tanto, no podrá supervisar más de una obra a la vez, a menos que en su propuesta haya designado a otro profesional como supervisor. En cualquiera de estos casos, el profesional que realice la labor de supervisión no podrá supervisar más de una obra simultáneamente.
2.1.3 Teniendo en consideración las funciones del supervisor establecidas en el artículo 193 del Reglamento, resultaría contrario a la normativa de contrataciones del Estado que un mismo profesional se desempeñe como supervisor en dos (2) o más obras distintas, debido a que incumpliría su obligación de control directo y permanente de la obra.
2.2 “En el caso que se detecte que un mismo profesional se esté desempeñando como Supervisor en dos (2) o más Obras Públicas, que medidas deben adoptar las Entidades Contratantes” (sic).
Como se ha indicado al absolver la consulta anterior, es una obligación esencial del supervisor el controlar la ejecución de la obra de manera permanente y directa, velando porque el contratista ejecute adecuadamente la obra y cumpla el contrato. En consecuencia, si un mismo profesional realiza labores de supervisión en dos (2) obras distintas de manera simultánea, estaría incumpliendo con las obligaciones esenciales establecidas en los términos del contrato de supervisión y, además, transgrediendo la normativa de contrataciones del Estado. 

Por lo tanto, la Entidad contratante podría resolver el contrato de supervisión por incumplimiento, de acuerdo con el procedimiento establecido en el literal c) del artículo 40 de la Ley y en el artículo 169 del Reglamento. Alternativamente, cuando el supervisor sea un profesional propuesto por la persona natural o jurídica que ganó la buena pro, en una decisión de gestión de su exclusiva responsabilidad, la Entidad podría solicitar a esta el reemplazo del profesional designado como supervisor por otro que reúna capacidades profesionales similares o superiores al profesional designado.

En el primer supuesto, la Entidad además estaría en la obligación de informar al Tribunal de Contrataciones del Estado el incumplimiento contractual del supervisor para que este aplique la sanción correspondiente, de ser el caso.

2.3 “En el caso de que la Consultoría de Obra referido a la Supervisión de una Obra Publica haya sido contratada a una Persona Natural, se consulta si dicha persona puede desempeñarse como supervisor en dos (2) o más Obras Públicas, de manera simultánea, en una misma localidad, ciudad o región.” (sic).
El artículo 46 del Reglamento regula los factores de evaluación para la contratación de servicios de consultoría; incluyendo la consultoría de obra
. En el último párrafo del numeral 1) de este artículo se establece que “En el supuesto que el postor fuera una persona natural, la experiencia que acredite como tal, podrá acreditarla también como personal propuesto para el servicio, si fuera el caso.”
De ello se desprende que, aún cuando el postor ganador de la buena pro sea una persona natural, esta puede haberse propuesto a sí misma como supervisor o a otro profesional; en esa medida, lo relevante es que el profesional propuesto, y que posteriormente ejercerá las funciones de supervisor, desempeñe sus funciones de manera permanente, directa y exclusiva en la obra para la que fue propuesto. En consecuencia, un mismo profesional no podría supervisar dos (2) obras distintas de manera simultánea.
2.4 “Una Entidad Pública, para la ejecución de manera simultánea de dos (2) o mas obras puede contratar los servicios de Supervisión con una Persona Natural, cuyo jefe de supervisión recae en la misma persona natural.” (sic).
De conformidad con lo señalado al absolver la consulta anterior, en un proceso de selección convocado para la contratación de la supervisión de una obra, las personas naturales que presentan sus propuestas pueden proponerse a sí mismas como supervisor o pueden proponer a otro profesional, siendo lo relevante que el profesional propuesto desempeñe sus funciones de manera permanente, directa y exclusiva en la obra para la que fue propuesto, no pudiendo supervisar dos (2) o más obras a la vez.
3. CONCLUSIONES

3.1
El profesional que realice la supervisión de una obra no podrá supervisar de manera simultánea otra obra, debido a que es una obligación esencial de la función de supervisión controlar de manera permanente, directa y exclusiva la adecuada ejecución de la obra y el cumplimiento del contrato.

3.2
En el caso que una Entidad tome conocimiento que un mismo profesional está supervisando dos obras simultáneamente, podrá resolver el contrato de supervisión, debiendo comunicar al Tribunal de Contrataciones del Estado dicho incumplimiento para que este aplique la sanción correspondiente, de ser el caso.

3.3
En un proceso de selección convocado para la contratación de la supervisión de una obra, las personas naturales que presentan sus propuestas pueden proponerse a sí mismas como supervisor o pueden proponer a otro profesional, siendo lo relevante que el profesional propuesto desempeñe sus funciones de manera permanente, directa y exclusiva en la obra para la que fue propuesto, no pudiendo supervisar dos (2) o más obras a la vez.
Jesús María, 10 de enero de 2012
AUGUSTO EFFIO ORDÓÑEZ
Director Técnico Normativo
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� Según el diccionario de la Real Academia Española, Vigésima Segunda Edición, el verbo “permanecer”, en su segunda acepción,  significa “estar en algún sitio durante cierto tiempo”. http://buscon.rae.es/draeI/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=permanecer


� En el numeral 11 del Anexo Único del Reglamento, Anexo de Definiciones, se define al consultor de obras como “La persona natural o jurídica que presta servicios profesionales altamente calificados consistentes en la elaboración del  expediente técnico de obras, así como en la supervisión de obras.”(El subrayado es agregado).





